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SPOLECNE DAL V EVROPE

1 Smlouva pro Evropu 21. stoleti

Evropa se za poslednich padesat let zménila a zménil se 1 svét.

V dnesnim globalizovaném a neustile se ménicim sv&té je tieba Celit novym vyzvam.
Evropa 21. stoleti se musi vyrovnat s globalizaci hospodafstvi, stirnutim obyvatelstva,
zménou klimatu, zajiSténim energie i s novymi bezpe¢nostnimi hrozbami.

Clenské Stity na tyto nové problémy, jeZ neznaji hranice, samy nestaci. K jejich feeni a

k naplnéni ocekivani obcanil je tfeba kolektivni dsili na evropské trovni. Evropskd unie se
viak musi modernizovat. Musi mit k dispozici u¢inné néstroje, jeZ budou pfizptisobené
situaci po rozsieni z 15 na 27 ¢lenskych stath a umoZni reagovat na rychlé zmény
soucasného svéta. Pravidla fungovani unie stanovend ve Smlouvich je proto tieba

aktualizovat.

Prave to je cilem smlouvy, jiZ vedouci piedstavitelé EU podepsali 13. prosince 2007

v Lisabonu. Prezidenti a premiéfi clenskych stitli se dohodli na rozsahu a podminkach
budouci ¢innosti unie, pfi¢emZ vzali v ivahu politicky, hospodéisky a spolecensky vyvoj a
ocekdvani obcant. Lisabonskd smlouva reformuje evropské instituce a jejich pracovni
postupy, posiluje demokratickou legitimitu EU a upeviuje jeji zékladni hodnoty.

Smlouva je vysledkem jedndni mezi ¢lenskymi staty v ramci tzv. mezivladni konference.
Price konference se t¢astnily téZ Evropska komise a Evropsky parlament. Aby mohla
smlouva vstoupit v platnost, musi ji ratifikovat vSech 27 zemi EU. Zpusob ratifikace si
zvoli jednotlivé zemé v souladu se svym Ustavnim poiradkem.

Clenské staty si stanovily za cil ratifikovat smlouvu v&as na to, aby mohla vstoupit
v platnost 1. ledna 2009, tedy n&kolik mésici pfed volbami do Evropského parlamentu.
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2 Smlouva v kostce

Podpisem Lisabonské smlouvy dne 13. prosince 2007 uzavieli vedouci piedstavitelé EU
nékolikalety proces vyjedndvani o instituciondlnich otdzkach.

Lisabonsk4 smlouva méni stavajici zakladajici smlouvy EU (tj. Smlouvu o EU a Smlouvu o
zaloZeni ES), aniZ by je nahrazovala. Poskytne Evropské unii odpovidajici pravni rdmec a
néstroje pro feSeni budoucich vyzev a naplnéni oéek4vani obantl.

Ol

1 Demokrati¢téjsi a transparentnéjs$i Evropa: Lisabonsk4 smlouva posiluje tlohu
Evropského parlamentu i narodnich parlamentii, ddva ob&anim vice moZnosti, jak
vyjadfit sviij ndzor, a lépe vymezuje rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské staty.

o Posilena tiloha Evropského parlamentu: Evropsky parlament, ktery je pfimo
voleny obCany EU, ziskd vyznamné nové pravomoci ve vztahu k evropskym
pravnim pfedpisiim, rozpoctu a mezinarodnim smlouvdm. Zejména rozsifeni
postupu spolurozhodovéni do novych oblasti zajisti rovnocenné postaveni
Evropského parlamentu vici Radg, jeZ zastupuje Clenské staty, pii schvalovani
vétSiny pravnich predpisti EU.

o V&S zapojeni narodnich parlamentl: narodni parlamenty se budou moci lépe
zapojit do ¢innosti EU, a to zejména diky novému mechanismu sledovani toho,
zda unie piijim4 opatfenf pouze tam, kde je ¢innost na evropské drovni
efektivnéjsi z hlediska poZadovanych vysledki (zdsada subsidiarity). Spolu s
roz$ifenim pravomoci Evropského parlamentu znamena tato zména posileni
demokracie a legitimity v rozhodovacich postupech EU.

o Silngjsi hlas pro obc¢any: diky tzv. ,,obéanské iniciativé” bude moci jeden milion
obCant z vétsiho poctu ¢lenskych statl vyzvat Komisi k pfedloZeni urgitych

navrhu.

o Rozdéleni pravomoci: diky piehlednému rozdéleni pravomoci bude jasnéjsi, co
délaji ¢lenské staty a co EU.

o Vystoupeni z EU: smlouva poprvé vyslovné uznava moZnost vystoupeni z unie.



SPOLECNE DAL V EVROPE

2 EfektivnéjSi Evropa: Lisabonskd smlouva zjednoduSuje rozhodovaci postupy a
pravidla hlasovéni, racionalizuje a modernizuje instituce, aby byly pfizpiisobené 27
Clenim, a zvy$uje akceschopnost EU v prioritnich oblastech.

o Efektivni rozhodovani: hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radé bude
rozsifeno do novych oblasti, ¢imz se rozhodovani zrychli a zefektivni. Od roku
2014 se bude kvalifikovand vétSina pocitat na zdkladé dvoji vétSiny ¢lenskych
statd a obyvatel, ktera je odrazem dvoji legitimity EU. Dvoji vétSiny bude
dosaZeno, pokud souhlas s navrhem vyslovi 55 % ¢lenskych stati, které
pfedstavuji nejméné 65 % obyvatel unie.

o Stabiln&jsi a efektivnéjsi institucionélni ramec: sthlouva vytvaii funkci predsedy
Evropské rady, ktery bude volen na dva a pil roku, zavadi piimou vazbu mezi
volbou predsedy Komise a vysledky voleb do Evropského parlamentu, obsahuje
nova ustanoveni o sloZeni Evropského parlamentu a o sniZeni poctu ¢lend
Komise a stanovi jasnéjsi pravidla pro posilenou spolupraci a jasn&jsi finan¢ni
ustanoveni.

o Vy88i akceschopnost EU v zajmu kvality Zivota ob¢ani: smlouva zvySuje
akceschopnost EU v n€kolika oblastech, jimZ ob¢ané v soucasnosti prikladaji
velky vyznam. Jednd se zejména o boj proti terorismu a trestné ¢innosti a dalsi
otdzky z oblasti svobody, bezpe¢nosti a spravedlnosti. Do uréité miry se to tyk4
i dal3ich oblasti, a to pfedevsim energetické politiky, vetejného zdravi, civilni
ochrany, zmény klimatu, sluZeb obecného zdjmu, vyzkumu, vesmiru, tizemni
soudrZnosti, obchodni politiky, humanitérni pomoci, sportu, cestovniho ruchu a
spoluprice spravnich organa.

3 Evropa prav a hodnot, zajiSt'ujici svobodu, solidaritu a bezpe¢nost: Lisabonska
smlouva umoZiuje G¢innéj3f prosazovani hodnot EU, zakotvuje Listinu zdkladnich prav
Jako soucést primarniho evropského prava a poskytuje nové mechanismy pro zajisténi
solidarity a lep$i ochrany obcantl.

o Demokratické hodnoty: smlouva rozvadi a posiluje hodnoty a cile, na nichz je EU
zaloZena. Tyto hodnoty by mély slouZit jako reference pro obCany a ukazovat
partnerim ve svété, co Evropa nabizi.

o Obcanska prava a Listina zakladnich prav: smlouva zachovava stavajici prava a
zavadi nova. Zejména zarucuje svobody a zdsady zakotvené v Listiné zdkladnich
prav a ¢inf Listinu pravné zavaznou. To se tykd ob&anskych, politickych,
hospodaiskych a socidlnich prav.

o Svoboda ob¢ani EU: smlouva zachovava a posiluje tzv. ,,Etyii svobody* a politické,
hospodarské a socidlni svobody obcanti.

o Solidarita mezi ¢lenskymi stity: smlouva stanovi, Ze EU a jeji ¢lenské stity budou
jednat spole¢né v duchu solidarity, pokud by néktery ¢lensky stit byl cilem
teroristického ttoku nebo obéti piirodni nebo ¢lovékem zpilisobené
pohromy. Zdliraznéna je téZ solidarita v oblasti energetiky.
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Vv s

o Vetsi bezpe€nost pro viechny: EU ziskd vy$§i akceschopnost v oblasti svobody,
bezpecnosti a spravedlnosti, a bude tedy 1épe vybavena pro boj proti trestné innosti
a terorismu. Cilem novych ustanoveni tykajicich se civilni ochrany, humanitarni
pomoci a vefejného zdravi je t€Z posileni schopnosti EU reagovat na ohroZeni
bezpeénosti obcanti.

4 Evropa jako globalni aktér: Lisabonsk4 smlouva zajisti soudrZnost jednotliv§ch
sloZek evropské politiky vnéjSich vztaht pii tvorbé a piijiméni novych politik. EU tak
ziskd ve vztazich se svymi partnery ve svété jasny hlas a bude moci vyuZit svij
hospodéfsk}'f, humanitérni, politicky a diplomaticky potencidl k prosazovani evropskych
z4jmi a hodnot ve svété, pfi souc¢asném respektovani zahramcnepohtlckych zajma
Jjednotlivych Elenskych statu.

o Nova funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,
ktery bude zdrovei mistopiedsedou Komise, zajisti vétii soudrZnost, viditelnost a

v we

ucinek vnéjsi ¢innosti EU.

o Novy Evropsky titvar pro vné&jsi ¢innost bude poskytovat podporu vysokému
predstaviteli.

o Prdvni subjektivita EU posili vyjedndvaci pozici unie a zvy3i efektivitu jeji Cinnosti
na mezindrodni scéné a jeji viditelnost pro partnerské zemé a mezinarodni
organizace.

o Zmény v evropské bezpecnostni a obranné politice se netykaji zvlaStnich pravidel
rozhodovéni, av§ak umoZiuji posilenou spolupréici meni skupiny ¢lenskych statd.
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3 Otazky a odpovédi

Pro¢ Evropa potiebuje Lisabonskou smlouvu? 3

Chce-li Evropskd unie plné€ vyuZit sviij potencidl, musi se modernizovat a reformovat. EU
ma dnes 27 ¢lenskych zemi, avSak funguje podle pravidel stanovenych pro 15 &lend.

V poslednim desetileti Evropska unie hleda nejvhodnéjsi zpiisob, jak optimalizovat své
nastroje a zvysit svou akceschopnost.

Soucasn€ roste podpora spole¢ného postupu na drovni EU v oblastech, které se dotykaji
vSech obcant, jako je napiiklad zména klimatu, energetickd bezpe¢nost ¢i mezindrodni
terorismus. Potfeba modernizovat pravidla fungovani EU logicky vyplyva z jejiho rozsitent
1 ze zmén jeji oblasti pisobnosti. Smlouva by méla EU umoZnit &elit vjzvam soudasného
svéta. :

Tii zakladni diivody pro smlouvu jsou: zvySeni efektivity rozhodovaciho procesu, posilent
demokracie diky vetdi tloze Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentti a zvySeni

Wt

soudrznosti ve vnéjsich vztazich. To vSe EU umoZni lépe prosazovat zajmy svych ob&ant.

Co Lisabonska smlouva pfinese ob¢antiim?

Utelem Lisabonské smlouvy je zvysit akceschopnost EU diky vétsi soudrZnosti ve vngjsich

vztazich, $irSimu spektru vnitinich politik, vys§i efektivité, pokud jde o dosahovani
konkrétnich vysledkl pro ob¢any, a modernim institucim pfizpiisobenym unii o 27 ¢lenech.

Wt s -

Smlouva d4 Evropské unii siln€j8{ a jednotné&j$i hlas ve svété diky funkci vysokého
piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery bude zéroven

g

mistopfedsedou Komise a bude mit na svou podporu nové ziizeny tvar pro vnéjsi éinnost.

Obcantim, ktefi cestuji mimo EU, smlouva zajisti prakti¢téjsi diplomatickou a konzuldrni
pomoc.

Lisabonsk4 smlouva reaguje na obavy evropskych ob¢and. Pln& naptiklad odraZi politickou
vili fedit vzdjemné provazané problémy zmény klimatu a energetické politiky. Poprvé v
historii tak bude ve smlouvdch EU zakotvena ¢ést o energetice, podle niZ je cilem Evropské
unie zajiSt'ovat bezproblémové fungovani trhu s energif a bezpe¢nost doddvek energie a
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podporovat energetickou ti¢innost a spory energie, jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych
zdrojt energie.

Smlouva vytvéaii nové moZnosti napiiklad pro feSeni pfeshrani¢nich otizek vetejného zdravi
a civilni ochrany a pro podporu pfeshrani¢nich aktivit v oblasti sportu. Do stfedu svych
priorit stavi svobodu, spravedlnost a bezpe¢nost. Evropska unie bude 1épe vybavena pro boj
proti paSovéni lidi, podporu prevence trestné ¢innosti a boj proti terorismu prostiednictvim
zmrazovani finan¢nich prostredki. Lisabonskd smlouva téZ potvrzuje zdvazek EU vytvofit
spolecnou pfist¢hovaleckou politiku. Smlouva déle obsahuje tzv. ,,doloZku solidarity*,
podle niZ budou EU a jeji ¢lenské stéty jednat spolecné v duchu solidarity, pokud by néktery
Clensky stat byl cilem teroristického titoku nebo obéti piirodni nebo ¢lovékem zpiisobené
pohromy. 3

Tato nova ustanoven{ unii umoZni i¢innéji provadét politiky zaméfené na podporu
hospodaiského ristu a konkurenceschopnosti, na zlepSovéni socidlnich podminek a
zaméstnanosti, na zvySovani osobni i kolektivni bezpeénosti, na ochranu Zivotniho prostiedi
a zdravi, na podporu soudrZnosti a solidarity mezi ¢lenskymi stity a podporu
védeckotechnického pokroku a na zvy$oviani akceschopnosti na mezindrodni scéné.

Lisabonska smlouva rovnéZ vytvaii stabilni instituciondlni systém, ktery umoZni rozhodovat
rychleji a transparentnéji, s vét$i demokratickou kontrolou a s lep$im zajisténim toho, Ze se
rozhoduje na odpovidajici tirovni. Ob&ané budou mit jasnéjsi predstavu o tom, kdo za co
odpovid4 a pro¢ Evropska unie piijima opatfeni.

Novinkou je ustanoveni, podle kterého bude moci jeden milion ob&anti z nékolika &lenskych
stati pifmo vyzvat Komisi, aby pfijala ur€itou iniciativu v oblasti plisobnosti EU.

Ziskaji narodni parlamenty v&tsi slovo v evropskych zaleZitostech?

Ano. Nédrodni parlamenty jsou poprvé vyslovng uznany jako soudést demokratické struktury
Evropské unie. Byly vytvofeny zvlastni mechanismy, jeZ by jim mé&ly umoZnit vétsi
zapojeni do rozhodovaciho procesu na evropské drovni.

Nérodni parlamenty budou zejména dohliZet na dodrZovéni tzv. zdsady subsidiarity. (Podle
t€to zasady se rozhodnuti pfijimaji co nejbliZe ob&antim a vZdy se ovéfuje, zda je innost na
trovni EU opodstatnénd ve srovnani s moZnostmi na narodni, regionalni & mistn{ trovni).
Budou mit pravomoc vyjadfit se k ndvrhiim jesté pied jejich podrobnym projednavanim

v Evropském parlamentu a v Radé ministrg.
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Budou ob¢ané moci predkladat organtiim EU vlastni iniciativy?

Ano. Lisabonskd smlouva zavadi tzv. evropskou ob¢anskou iniciativu. Podle tohoto nového
ustanoveni na podporu participativni demokracie se nejméné jeden milion ob¢anti
pochézejicich z podstatného poctu Elenskych statd miZe ujmbut iniciativy a vyzvat Komisi,
aby piedlozila vhodny ndvrh k otdzkdm, k nimZ je podle minéni téchto ob&anti nezbytné
piijeti pravniho aktu EU pro tcely provedeni Smluv. Podrobnosti o fungovéni tohoto
postupu stanovi zvlastni pravni predpis.

Posiluje Lisabonska smlouva demokrati¢nost rozhodovani?

Ano, Lisabonskd smlouva zvysuje pocet oblasti, v nichZ piimo voleny Evropsky parlament
schvaluje pravni piedpisy EU spole¢n¢ s Radou ministri ¢lenskych stétd (tzv. postup
spolurozhodovani).

Smlouva posiluje demokratickou kontrolu v EU diky vétsi tiloze Evropského parlamentu a
nirodnich parlamentt.

Piinasi jasnéj$i rozdéleni pravomoci mezi unii a ¢lenské stéty, coz obéantiim umoZni Iépe
pochopit, kdo za co odpovida.

Jak funguje novy systém hlasovani v Radé ministrii?

Standardnim systémem hlasovani v Rad¢ ministrti bude tzv. hlasovani kvalifikovanou
vétsinou (QMV), jeZ bude zaloZeno na zdsadé dvoji vétsiny. Rozhodnuti Rady ministri
bude muset schvdlit alespoil 55 % ¢lenskych stétl (v soucasné EU alespoti 15 z 27), které
predstavuji nejmén¢ 65 % obyvatel EU. Aby mala skupina nejvétsich zemi nemohla branit
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piijeti rozhodnuti, musi bloka¢ni mensinu tvofit nejméné tyii Elenské stty, jinak se bude
kvalifikovand vétSina povaZovat za dosaZenou i pfes nesplnéni kritéria po¢tu obyvatel.

Podle dohody uzaviené v Evropské radé se bude novy systém uplatiiovat od roku 2014. A%
do roku 2017 bude moci kterykoli ¢lensky stat pozadat o uplatnéni hlasovéni kvalifikovanou
vétsinou ve stavajici podob¢ stanovené Niceskou smlouvou.

weas s

Bude se vice rozhodnuti prijimat kvalifikovanou vétSinou?

Ano. Lisabonskd smlouva zavadi hlasovani kvalifikovanou vétSinou v novych oblastech.
Evropska unie velmi potebuje efektivnéjsi rozhodovaci mechanismy, zejména v otdzkach
jako boj se zménou klimatu, energeticka bezpe¢nost a humanitdrni pomoc v krizich po
celém svét€. Dalsi zmény se tykaji napiiklad ob¢anskych iniciativ, diplomatické a
konzulérni ochrany a procedurilnich otizek. Jednomyslnost bude zachovana zejména

v oblasti dani, zahrani¢ni politiky, obrany a socidlniho zabezpeceni.

Jaké hlavni instituciondlni zmény smlouva prinasi?

Pocet komisail se od roku 2014 sniZi, coZ zajisti vétsi efektivitu prace Komise. Namisto

jednoho komisafe z kazdé zem¢ bude pocet komisaiti odpovidat dvéma tfetindm poctu

Clenskych stati. Komisafi budou vybirdni na pétileté funkéni obdobi na zdkladé systému
rovné rotace mezi ¢lenskymi staty. Znamen4 to, Ze kazda zemé¢ bude mit svého komisaie ve
dvou Komisich ze tif.

Pocet poslanci Evropského parlamentu nepiekro¢i 751. Maximdlni pocet poslanci z jedné
zeme byl stanoven na 96 a minimalni na 6.

Zavadi se nova stald funkce — pfedseda Evropské rady, ktery bude volen Evropskou radou

na dobu dva a pill roku. Tim bude lépe zaji$téna kontinuita a stabilita ¢innosti Evropské
rady.

Dalsi novou funkei je vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpetnostni politiku.
Vysoky piedstavitel bude téZ mistopfedsedou Komise a bude ptedsedat Radé pro vn&jii
vztahy. Posili se tak soudrZznost ve vn&jSich vztazich a EU ziska ve svéte silnéjii hlas.

10
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Jak Listina zakladnich prav posili prava obéani EU?

Lisabonska smlouva odkazuje na Listinu zdkladnich prav jako na katalog prav, jichZ by
podle EU m¢li poZivat vSichni jeji ob¢ané ve vztahu k ev*ropssi(fzm nstitucim a pravnim
predpistim. Sest hlav Listiny se tyka t&chto oblasti: prava souvisejici s distojnosti, svobody,
rovnost, solidarita, ob¢anska prava a spravedlnost. Tato priva jsou z pievazné ¢4sti
obsaZena v dalSich mezindrodnich dokumentech, napfiklad v Evropské dmluvé o lidskych
pravech, a nyni ziskavaji pravni zakotveni v ramci EU.

Organy EU musi ctit prava jmenovand v Listing. TotéZ plati pro Clenské staty, kdyz
provadéji evropské pravo ve svych pravnich fddech. Radné uplatiiovani Listiny bude
zajiStovat Soudni dvir. Listina nijak neméni pravomoci unie, ale posiluje prava a svobody
obcantl.

Neoslabuje Lisabonska smlouva tiroveii ochrany Zivotniho prostredi v EU? A co
zména klimatu?

V Zadném piipadé neoslabuje. Podle Lisabonské smlouvy je jednim z cilii EU udrZitelny
rozvoj Evropy zaloZeny zejména na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi. TfebaZe myslenka udrZitelného rozvoje je obsaZena jiZ ve stdvajicich smlouvich,
Lisabonskd smlouva tento cil posiluje a 1épe definuje. UdrZitelny rozvoj je téZ uznin za
jeden ze zakladnich cili EU ve vztazich se zbytkem svéta.

Zivotni prostiedi je jednou z oblasti, v nichZ unie sdili pravomoc s ¢lenskymi staty. Veskera
¢innost EU v této oblasti musi piispivat k pInéni konkrétnich cild, jimiZ je ochrana
Zivotniho prostiedi a zvySovani jeho kvality, ochrana vefejného zdravi, podpora
raciondlniho vyuZivani ptirodnich zdroji a podpora opatfeni na mezindrodni drovni s cilem
fesit regiondlni a svétové problémy v oblasti Zivotniho prostiedi.

11
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K jakym zménam dojde v oblasti spravedlnosti a vnitra?

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti usnadni Lisabonskd smlouva &innost na
evropské trovni diky pouZiti metody Spolecenstvi v prevazné vétsing zéleZitosti, tj.
hlasovéni kvalifikovanou vét§inou na zikladé navrhii Komise, posilend tiloha Evropského
parlamentu, vét§ demokratick4 kontrola ze strany nérodnich parlamentii a moZnost
pfezkumu ze strany Soudniho dvora. Zvlastni reZim bude platit pro Dansko, Irsko a Spojené
krélovstvi.

Posili Lisabonska smlouva hlas Evropy ve svété?

Ano, to by m¢l byt jeden z hlavnich pfinosd smlouvy. Lisabonsk4 smlouva stanovi spoleéné
zéasady a cile ¢innosti EU na mezindrodni scéné, jimiZ jsou: demokracie, pravni stit,
univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zdkladnich svobod, tcta k lidské distojnosti,
zasady rovnosti a solidarity.

V¢Etsina ustanoveni stdvajicich smluv, ktera se tykaji vnéjsich vztahi, je seskupena do jediné
hlavy Lisabonské smlouvy. To zvysi jejich srozumitelnost a podpofi soudrZnost ¢innosti
unie.

Stavajici funkce vysokého pfedstavitele pro spole¢nou zahraniéni a bezpeénostni politiku
(SZBP) bude slou¢ena s funkci komisare pro vngj$i vztahy. Tento novy ,,vysoky
predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku® tak bude plsobit zaroveri v Radé i
v Komisi, jejimZ bude téZ mistopiedsedou. Posili se tak soudrZnost zahrani¢niho ptisobeni
EU, unie ziskd ve svété silnéj3i hlas a bude moci aktivné prosazovat ,,spoleény evropsky
zajem".

Vysokému predstaviteli / mistopfedsedovi Komise bude nipomocen Evropsky titvar pro

vnéjsi Cinnost (EEAS), ktery se bude sklddat ze zaméstnancti Rady, Komise a
diplomatickych sluZzeb ¢lenskych stati.

Lisabonska smlouva rovnéZ zavadf konkrétni pravni zaklad pro humanitérni pomoc. Toto
ustanoveni zdiraznuje uplatiiovani zdsad mezindrodniho prdva a zdsad nestrannosti,
neutrality a nepfipustnosti diskriminace. Predpoklada téZ z¥izeni Evropského
dobrovolnického sboru humanitarni pomoci.
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Co pfinese nova smlouva Africe a zemim, jeZ poti‘ebuji rozvojovou & humanitarni
pomoc?

Lisabonska smlouva nové zavadi konkrétni pravni zdklad prq humanitdrni pomoc. Toto
ustanoveni zdiraziuje specificky charakter této politiky a vyZaduje uplatfiovani z4sad
mezinirodniho humanitarniho prava, zejména zasad nestrannosti a nepfipustnosti
diskriminace.

Lisabonska smlouva jasné uvadi, Ze hlavnim cilem politiky rozvojové spoluprdce EU je
zmirnéni a vymyceni chudoby. Tento cil musi byt zohlednén ve v¥ech politikich

s pravdépodobnym dopadem na rozvojové zemé. Toto ustanoveni té%Z znamend, 7e
rozvojové politika je sama o sob¢ plnohodnotnou politikou, a nikoliv jen piivazkem
spole¢né zahranicni a bezpe¢nostni politiky.

V pfipad¢ naléhavé potieby finanéni pomoci bude Rada rozhodovat kvalifikovanou vétginou
na zdklad¢ navrhu Komise, coZ by mélo umoZnit rychlejsi poskytovani pomoci.

Lisabonsk4 smlouva fadi rozvojovou spoluprici a humanitdrni pomoc mezi oblasti se
sdilenou pravomoci, kterd vak piisobi paralelné — to znamen4, e EU provad{ samostatnou
politiku, jeZ oviem nebrani ¢lenskym statim ve vykonu jejich pravomoci ani nenf jen
doplitkem politiky ¢lenskych stati.

Oslabuje smlouva nezavislost zahrani¢ni politiky ¢lenskych statii?

Ne. Evropskd unie m4 jednat, pouze pokud je tieba zajistit jednotny postup na mezinarodni

scéné. Radu otazek zahraniéni politiky je nejlepsi fesit spoleénym postupem ¢lenskych statil
EU.

Funkce vysokého predstavitele nevytvaii nové pravomoci, nybrZ zefektiviiuje ¢innost EU na
mezindrodni scéné tim, Ze zabraiuje zdvojovani tsili a nedorozuménim. Vysoky
predstavite]l bude jednat v zahrani¢népolitickych zileZitostech na zdklad& rozhodnuti
pfijatych jednomyslné viemi ¢lenskymi stity. Nebude nahrazovat, nybrz dopliiovat
zahraniénépolitické a diplomatické aktivity ¢lenskych stati.
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Vytvari Lisabonska smlouva evropskou armiadu?

Ne. Vojenské sily ziistivaji pod kontrolou ¢lenskych stitd. Podle smlouvy mohou &lenské
staty dat EU k dispozici civilni a vojenské prostfedky k provadéni operaci v rdmci spoleéné
bezpecnostni a obranné politiky. Kazdy ¢lensky stdt m4 vSak pravo tyto operace zamitnout a
veskeré piispévky k témto operacim budou vZdy dobrovolné.

Skupiny zainteresovanych ¢lenskych statd disponujicich potiebnymi prostfedky budou moci
podnikat operace v oblasti odzbrojovani, humanitidrni a zdchranné mise, poradni mise ve
vojenské oblasti a mise pro udrZeni miru. Zadny stit viak nebude moci byt k G&asti na
takovychto operacich nucen.

Neoslabuje Lisabonska smlouva troverii socialni ochrany v EU?

V Zadném piipadé. Lisabonska smlouva umoziuje EU zachovat a déle rozvijet socialni
ochranu, pficemZ ziroven plné respektuje pravomoci ¢lenskych statd.

Mezi cili Evropské unie figuruji vysoce konkurenceschopné socidlné trzni hospodafstvi,
plna zaméstnanost a spolecensky pokrok. V pravomoci unie je koordinace hospodaiskych
politik a politik zaméstnanosti ¢lenskych stétl, coZ umoZiiuje 1 pifpadnou koordinaci
socialnich politik.

Lisabonskd smlouva obsahuje ustanoveni, podle kterého se pfi vymezovéni a provadéni

vSech politik mus{ piihliZet k socidlnim otazkam (podpora vysoké tirovné zaméstnanosti,
piiméfend socidlni ochrana, boj proti socidlnimu vyloudeni atd.).

Smlouva zdroven uznava zakladni prava diky pravné zdvaznému odkazu na Listinu
zdkladnich prav. Listina obsahuje ¢dst vénovanou solidarité, kde jsou vyjmenovéna priva a
zasady, které se piimo tykaji socidlni oblasti. Jedna se napiiklad o pravo pracovnikil na
informovéni a na projedndvani v podniku, pravo na kolektivni vyjedndvani a akce, pravo na
piistup k bezplatnym sluZbidm zaméstnanosti, pravo na ochranu v piipadé neopravnéného
propusténi, pravo na pfistup k socidlnimu zabezpedeni a socidlni pomoci atd.
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OhroZuje Lisabonska smlouva vefejné sluzby?

Ne. Smlouva uzniva vefejné sluzby jako nepostradatelny néstroj socidlni a region4ln{
soudrZnosti. Je k ni pfipojen zvlastni protokol obsahujici hlayni zdsady innosti na podporu
sluZeb obecného zajmu.

Jak je uvedeno v Listing, EU uzndvd a respektuje piistup ke sluzbam obecného
hospodéiského zdjmu tak, jak je stanoven vnitrostitnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi,
s cilem podporovat socidlni a izemni soudrZznost unie.

Lisabonska smlouva hovoif o sluZbich obecného hospodéiského zdjmu jako o sluzbach,

,JimZ v8ichni v Unii pfic¢itaji urCitou hodnotu* a vyzdvihuje jejich vjznam pro podporu
socidlni a tizemni soudrZnosti.

Vzhledem k vyznamu, jaky je témto sluzbam piisuzovan, poZaduje Lisabonskd smlouva po
EU a Clenskych stitech, aby zajistily takové podminky pro jejich fungovani, a to zejména
hospodarské a finan¢ni podminky, které umoZni naplnéni jejich tikold.

Povede Lisabonska smlouva k dalSimu pfesunu rozhodovacich pravomoci do Bruselu?
Nikoliv. Smlouva bude zikladem pro decentralizovangji a transparentnéj&i provadéni
politik EU a pomiiZe zajistit, aby se rozhodnuti pfijimala co nejbliZe ob&antim. Zapojuje
mistni a regiondlni dimenzi do pravniho rdmce EU a stanovi, Ze unie musi ctit ndrodn{
identitu Clenskych stéti, kterd spociva v jejich zdkladnich politickych a tstavnich
systémech, véetné mistni a regiondlni samospravy. Smlouva pouze 1épe rozdéluje
pravomoci mezi unii a ¢lenské staty a jasné iik4, kdo za co odpovidd. V budoucnu by tak
mélo byt méné ,,Sedych z6n“, jeZ jsou zdrojem nejistoty a nedorozuméni.
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Vytvari Lisabonska smlouva evropsky ,,superstat“?

Ne. Lisabonska smlouva je mezindrodni smlouva, kterou mezi sebou uzaviraji (a kterou té7
musi ratifikovat) svrchované ¢lenské staty, jeZ se dohodly sdlglct ¢ast své svrchovanosti

v ramci nadndrodni spolupridce. Uvadi, Ze unie odraZi vili ¢lenskych stiti a jejich obcanti a
Ze jeji pravomoci vychazeji z ¢lenskych stati.

Smlouva neméni zdkladni povahu EU, avsak zavadi vyznamné instituciondlni zmény, které

unii posili a zefektivni jeji fungovani. OvSem nikoli na tikor ¢lenskych stéttl. Pravé naopak —
EU dopliuyje ¢innost ¢lenskych stitll tam, kde nemohou dosdhnout svych cilii samy.

Pro¢ neni smlouva &itelngjsi?

Zmény zakladajicich smluv EU se vZdy provadély prostfednictvim pozméiujicich smluv,
které obsahuji pouze zménénd ustanoveni. Tak tomu bylo v piipad€ Jednotného evropského
aktu 1 Maastrichtské, Amsterodamské a Niceské smlouvy. Lisabonskd smlouva pouZiva
tutéZ metodu. Dve hlavni smlouvy EU se budou nové jmenovat ,,Smlouva o Evropské unii*
a ,Smlouva o fungovani Evropské unie“. Ob¢ smlouvy budou na stejné drovni.

Jejich konsolidované znéni bude zveiejnéno po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Jak a kdy vstoupi Lisabonska smlouva v platnost?

Smlouva vstoupi v platnost, pouze pokud ji ratifikuje v8ech 27 ¢lenskych statti. Kazdy stat
se mlZe v souladu se svym dstavnim potadkem rozhodnout, zda bude smlouvu ratifikovat
referendem ¢i v parlamentu. Cilem je ratifikovat smlouvu véas na to, aby mohla vstoupit
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v platnost do zacatku roku 2009 a aby se tak jeji ustanoveni jiZ mohla uplatnit na volby do
Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009.

Dokud v8echny ¢lenské staty ratifikaéni proces nedokondi, bude EU nadale fungovat podle
Niceské smlouvy, jez vstoupila v platnost v roce 2003.
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4 Zpisob ratifikace vSech 27 zemi EU

Lisabonskou smlouvu oficidlné podepsaly hlavy ¢lenskych stdtd 13. prosince. Nyni ji jesté
musi kaZdy Clensky stat ratifikovat, aby vstoupila v platnost. Postup ratifikace se
v jednotlivych zemich lisi podle tistavniho systému.

Belgie
Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Bulharsko

Zpiisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Ceska republika

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Dansko

Zpisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha
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Estonsko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha

Finsko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

HE
Francie

Zpusob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Probih4d

BE
Irsko

Zpusob ratifikace:
Referendum
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Ttalie

Zpiisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Kypr

Zpiisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Litva

Zpiusob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Lotyssko

Zpusob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu
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Lucembursko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha

Mad’arsko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Schvaéleno dne : 17/12/2007

Malta

Zpiisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Schvaleno dne : 29/01/2008
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Némecko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha

Nizozemsko

Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Polsko

Zpusob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Portugalsko

Zpusob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

22

SPOLECNE DAL V EVROPE



.

P

Rakousko
Zpisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Probihi

e

Recko

Zpiisob ratifikace:
Hlasovini v parlamentu

Rumunsko

Zpusob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Schvaleno dne : 04/02/2008

Slovenska republika
Zpisob ratifikace:
Hlasovani v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha
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Slovinsko

Zpiisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Schvaleno dne : 29/01/2008

gpanélsko

Zpiisob ratifikace:
Hlasovini v parlamentu

Spojené kralovstvi
Zpiisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu

Stav ratifikace:
Probiha

Svédsko

Zpisob ratifikace:
Hlasovéni v parlamentu
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- Zemé, kde byla smlouva schvalena

- Zemé, kde ratifikace stile probiha
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5 Nizozemsko

Rok vstupu do EU: zakladajici ¢len
Politicky systém:  konstitu¢ni monarchie

Hlavni mésto: Amsterdam
Rozloha: , 41864 km”
Pocet obyvatel: 16,2 milionu
Ména: euro

® Meppel

Nizozemsko, jak jiZ samotny ndzev naznacuje, je niZinatd zemé, jejiZ tietina se nachazi pod
urovni hladiny mofe. Mnoho oblasti chrani pfed povodnémi hraze a vinolamy. Zna¢na ¢ast
tizemi byla ziskdna z mofte, nejnovej$im piikladem je polder Flevoland.

Nizozemsky parlament (neboli Staten Generaal) tvoii dvé komory. Prvni komora s 75 ¢leny
Je volena nepiimo a ma omezené pravomoci. Druha neboli dolni komora je volena pfimo

a zajistuje dohled nad &innosti vlady. Clenové obou komor jsou voleni na Ctyileté obdobi.
Vzhledem k rovnovize nizozemskych politickych stran jsou viechny vlady koali¢ni.

K odvétvim priimyslové ¢innosti patif pfevaZné potravinafstvi, chemicky pramysl, rafinace
ropy a vyroba elektronickych stroji. Zemé ma rovnéz dynamické zemédélstvi. Pristav

v Rotterdamu je nejfrekventovanéjsi v Evrope a zaji$t'uje sluzby pro rozsahlé izemi
zasahujici 1 do Némecka a sttedni Evropy.

Nizozemskou historii obohatila fada velkych malifi. Sedmndcté stoleti bylo vékem
holandskych mistrti, jako byli Rembrandt van Rijn, Johannes Vermeer a Jan Steen.
Devatenacté a dvacité stoleti bylo neméné pozoruhodné diky Spickovym umélciim jako byli
Vincent van Gogh a Piet Mondriaan.

Ke znamym mizozemskym specialitdm patii syrovy sled’, uzeny thoi a hrachova polévka,
avSak nelze opomenout ani holandské syry jako Edam nebo Goudu.
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